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Ata n.° 03/2024

Reunido da Comiss3@o de Anélise Técnica — Resultados e elaboracao do Relatério Final de

Avaliac@o do Orcamento Participativo de Penela 2024

Aos 30 dias do més de dezembro de dois mil e vinte e quatro pelas 16 horas, reuniu a Comiss3o de Andlise
Técnica (doravante Comissao) a que se refere o artigo 12.° das Normas de Participagdo no Orcamento
Participativo e Orgamento Participativo Jovem de Penela de 2023 (doravante Normas) para nos termos do
n.° 1, do citado artigo 12.° do documento, tornar ptblica a apresentacdo dos resultados da votaco e
elaborar o relatério final de avaliagao do projeto.

Assim, terminado o periodo de votagao torna-se necessdrio dar seguimento ao mencionado anteriormente
relativo ao processo do Orgamento Participativo de acordo com as Normas, esta Comiss3o faz publico a
divulgacdo dos resultados da votac3o dos projetos que passaram a fase de votac@o das propostas.

Lista de resultado da votag3o de projetos:

N° | Nome/Descrigao N° de Votos
1 | Mdusica em movimento 342
2 | Nova vida aoc Centro Cultural do Monte de Vez 137
3 | Penela Resiliente, Penela mais Segura 403
4 | Revitalizaggao do Coragdo Verde de Penela: Um 633

Espaco para Todos
5 | Escola Velha, Vida Nova 120
8 | Requalificacdao do Acesso a Capela da N® Sr® da 40
Piedade

12 | Academia de Saberes 554
13 | Pintura de Mural 2
14 | Monumento de Homenagem aos Combatentes 10

Penelenses na Guerra do Ultramar

Relatério Final de Avaliagdo do Orgamento Participativo
Remete-se em anexo, para posterior aprovacdo pela Cdmara Municipal de Penela de acordo com o
disposto do n.° 5, do citado artigo 12.° das Normas.

Participantes:

Ausentes:
L]

Lufs Bal3o, Vice-Presidente da Camara Municipal de Penela

Joana Forte, Técnica Superior da Camara Municipal de Penela

Pedro Ferreira, Técnico Superior da Cadmara Municipal de Penela

Rui Lopes, Técnico Superior da Cdmara Municipal de Penela
Margarida Meneses, Técnica Superior da Camara Municipal de Penela
Sénia Vicente, Técnica Superior da Cdmara Municipal de Penela

Rui Seoane Pereira, Vereador da Camara Municipal de Penela, por motivo de gozo de férias.
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Relatério de Avzliacgo do Orgamento Participativo e Orgamento Participativo Jovem 2024

1. Enquadramento

Em cumprimento do compromisso de transparéncia e presta¢3o de contas aos cidaddos, o presente
relatério apresenta os dados de avaliag3o do processo de orgamento participativo do municipio de
Penela que decorreu durante o ano 2024, dando cumprimento ao disposto no n°. 5 do artigo 12.°
das Normas de Participagao no Orgamento Participativo e Orgamento Participativo Jovem de Penela

2024.

Os orgamentos participativos constituem um elemento central de participagg@o dos cidad3os nas
democracias modernas que, apesar de ndo esgotarem os mecanismos de participagdo dos cidaddos
e das suas organizagbes representativas na gestdo publica, tornaram-se num importante

instrumento de participagdo ativa na tomada de decisBes e na gestdo dos recursos ptblicos.

A implementacao do orcamento participativo em Penela constitui um passo determinante na
constru¢do de uma cidadania mais ativa e responsdvel. Este instrumento permite aos cidadaos
integrar as suas opinides e preocupagdes pessoais com o bem comum, compreender a

complexidade dos problemas e desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participagao.

As Normas de Participagdo no Orgamento Participativo e Orgamento Participativo Jovem de Penela

2024 foram aprovadas na reunido da Camara Municipal de 5 de agosto de 2024.

O Municfpio de Penela deliberou afetar uma dotagdo financeira para a edigao de 2024 de setenta mil
euros ao orcamento participativo, repartida por 5.000,00€ para o Orgamento Participativo Jovem e

65.000,00€ para o Orgcamento Participativo, respetivamente.




2. Divulgagio

A divulgacdo do orcamento participativo de Penela foi iniciada com a produgao e distribuico do
flver, seguidamente pela divulgacdo online. Por este ano ser atipico devido a introdugdo de novas
normas de funcionamento nio se realizaram as assembleias participativas fisicas, estando previsto
as mesmas terem sido realizadas online. Ainda assim, da metodologia adotada na comunicagao,
bem como de uma sintese de informagao, compilada sob a forma de perguntas frequentes, de modo

a munir o cidad3o dos elementos essenciais, com vista a respetiva participacdo.

O orgamento participativo foi ainda divulgado em todos os canais de comunicago online que o
Municipio dispde. A titulo de exemplo, partilhamos a noticia divulgada no website do municipio:

https://www.cm-penela.pt/noticia-7541
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Contactos:

Tell. 239 560 120

emall: op@cm-penela.pt
hitp:llarcamentoparticipativopenela.pt/

ORGCAMENTO
PARTICIPATIVO

2024

Momantes 2024

AL 30 de setembeo

15 de agosto 8 30 de setemidvo
1811 deainulne

2% da outilio a 15 de deremivo.
At ¥ de deembin

Mi 31 de deremino

-

1. O que é o Orcamento Participativo (OP)?

O Orgamento Participativo de Penela visa contribuir para
o exerciclo de uma cldadania ativa, informada e
responsavel nos processos de governagio local,
garantindo a participagao dos cidadios na decisiio sobre
aafetagao dos recursos existentes 5s politicas pablicas
municipals,

2. Qual a quantia disponivel?

O wvalor o afetar a0 processo  de  orgamento
participativo que decorre no ano de 2024 ¢ de 65.000€C
a0 Orcamento Participativo de Pencla e 5.000€ ao
Orgamento  Participativo  Jovem  de  Penela.  Para
concrelizagdo no orgamento  municipal de 2025, As
propostas locais limitadas a wma freguesia ou a menos de
50% da populagio tém um limite de 32.500€.

3. Quem participa?

Podem apresentar propostas ao Orgamento Participativo
os adadioes com idade superior a 30 anos que residam,

balhem ou dem no Iho de Penela @ podem
apresentar propostas ao Orgamento Participativo Jovem
os cidadiios com idades entre 08 14 ¢ 05 30 anos,
inclusive, que resid balhem ou dem no
concelho de Pencla,

4 Vataghoday 6 Avsiszloe
popoas preparacho

4. Como se participa?

Quem quiser participar, pode fazé-lo em dois momentos
distintos:

« na apresentacio de propostas;

- niavotagio,
As propostas podem ser ap
apropriado para o efelto:

1, Nas Assemblelas Participativas;

2, Naplataforma do OP de Penela via internet.

3. No balcdo unico do Municipio
As propostas serdio validadas pela Comissio de Anélise
Técnico, tendo presente os preceitos do Art® 89 e Arte
99 das Normas em vigor,

q o

em

A votagdo das propostas finalistas, que decorre entre os
dias 25 de e 15 ded bro, serd efetuad
através de meios digitais disponiveis na plataforma do
OP de Penela na internet e da votagdo presencial no
Balcio Unico do Municipio de Penela. As propostas para
serem execuladas teriio de ter no minimo 100 votos, ou
50 votos se forem consideradas propostas locais.

5. 0 que sdo Assemblelas Participativas
(AP)?

As AP constituen espagos de debate construtivo entre
os cidaddos. Os cidadios poderdo Inscrever-se nas AP
através de correio eletrdnico, nas Juntas de Freguesia
ou na propria assembleia antes do inicio dos trabalhos,

As AP podem realizar-se independentemente do niimero
de porliapantes, sendo  apenas  espagos  de
esclareci P 40 e discussiio das propostas.
A ordem de trabalhos ¢ composta pela apresentagdo do
Modelo d¢e Orcamento Participativo, seguida de debate,
apresentagao e discussiio pablica de propostas.
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3. Metodologia

O orcamento participativo de Penela assenta num modelo de participagdo com duas dimensdes,
uma de cariz consultiva e outra de cariz deliberativa, que se desenvolve num ciclo anual com seis

fases, concretizando-se no ano seguinte, com a implementacao da(s) proposta(s) mais votada(s).

6. Avaliagio do ﬂ
orgamento 1. Assembleias

articipativo e ALl
greparsgac do Paricipativas
seguinte

5. Divulgagao

Orcamento
Resurdos Participativo

2. Apresentagio de
Propostas

~ 3. Anilise
4. Votagzo das Técnica das

Propostas

Ciclo anual 2024 ]

Implementacao
da(s) proposta(s)
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Primeira Fase: Assembleias Participativas (até 31 Agosto 2024)
Tratando-se do Orgamento Participativo de Penela, as assembleias participativas seguiram-se ao
respetivo perfodo de divulgagdo. Devido 3 nova abordagem definida n3ao foram realizadas

assembleias participativas de forma presencial.

Segunda Fase: Apresentagdo de Propostas (até 30 de Setembro 2024)
Este perfodo decorreu durante os meses de junho a setembro, com o apoio de uma plataforma criada
para o efeito, acedida através de um enderego eletrénico associado a uma imagem alusiva ao

or¢amento participativo, colocada em destaque no portal do municipio, www.cm-penela.pt.

Terceira fase: Anélise técnica das Propostas (até 11 de Outubro 2023)

Corresponde ao periodo de anélise das propostas submetidas pela comiss3o de analise técnica e
consequente admissao ou exclus3o para a fase seguinte de vota¢do publica. Das catorze propostas
apresentadas, apenas oito foram consideradas elegiveis por respeitarem as normas definidas. Foi
desta forma elaborada a lista proviséria de propostas admitidas para votagdo de acordo com os

critérios de avaliaggo definidos nas normas.
Quarta fase: Perfodo de reclamagdes (de 12 a 16 de OQutubro 2024)

Corresponde ao periodo apés a comunicacdo da andlise técnica sobre a andlise das propostas
submetidas. Durante este perfodo foram apresentadas quatro reclamagdes pelos proponentes das

propostas n°® 7,10, 11 e 12.
Quinta fase: Decis3o técnica sobre as reclamagdes (de 17 a 24 de Outubro 2024)

Corresponde ao perfodo apds a andlise das reclamagdes e recebimento de esclarecimentos
solicitados para emitir parecer final da Comissao de Andlise Técnica (CAT) de forma a poder
prosseguir para o perfodo de votacio das propostas submetidas. O veredito da CAT apés a
apresentac3o da reclamac3o, foi de manter a posicdo inicial de exclusao das propostas n.°7,10e 11
por n3o cumprir com as exigéncias das normas de participagdo e aprovar a inclus3o da proposta n.°
12. Assim, foi divulgada a lista final de projetos aprovados, tendo seguido 9 (nove) propostas para

o periodo de votac3o.

Sexta fase: Votag@o e divulgagao dos Projetos (25 Outubro a 15 Dezembro 2024)

Esta fase corresponde ao perfodo de votacdo dos projetos finalistas, através da plataforma

Orcamento Participativo de Penela, colocada no portal www.cm-penela.pt, ou de forma presencial,

no Balc3o tnico do Edificio dos Pacos do Concelho, em Penela. Cada cidadao teve direito a votar

apenas 1 vez em cada projeto.

Sétima Fase: Divulgac3o Pdblica dos Resultados (até 31 de dezembro 2024)




Relatéric de Avaliacio do Orgamento Participativo e Orgamento Participative Jovem 20

Nesta fase, que decorre no final do més de dezembro, foram divulgados publicamente os resultados.
A(s) proposta(s) mais votada(s) serd(do) incorporada(s) na proposta de orgamento municipal de

2025.

Oitava Fase: Avaliaggo do respetivo orgamento participativo e preparagdo do seguinte
Nesta fase executa-se relatério final de avaliag@o do projeto e é iniciado o perfodo de implementagdo
dos projetos mais votados, contando com a ativa colaboragao dos proponentes na monotorizagdo

da respetiva execucao.

4. Apresentag3o de Propostas

A fase de apresentagdo de propostas decorreu entre 15 de agosto e 30 de setembro, periodo findo o
qual se contabilizaram catorze propostas. As propostas foram submetidas de acordo com as normas
de participagdo previstas, na plataforma de orcamento participativo, através da internet, ndo se

tendo verificado qualquer proposta submetida presencialmente, no balc3o tinico do municipio.

41.  Assembleias Participativas

As assembleias participativas, devido & nova abordagem definida para o presente ano, nao foram
realizadas, porém, foi prestado apoio técnico de forma a tentar colmatar a falha de didlogo e

discussdo de ideias sobre o formato de orcamento participativo adotado pelo municipio.

5. Caraterizagao dos Participantes
5.1.  Distribuigao de Género

Relativamente a distribuicdo por género, verificou-se a predomindncia de propostas submetidas por
individuos do género masculino. Das catorze propostas submetidas, a maioria foram submetidas

por individuos do género masculino.
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Feminino =5;
36%

Masculino = 9;
64%

Distribuicgo de propostas submetidas por
género

5.2.  Distribuic@o Etdria

Analisada a distribuicdo etdria, observou-se um maior numero de propostas submetidas por
cidad3os pertencentes a faixa etdria dos 46-65, com cinco propostas apresentadas, ou seja, 36% das

propostas.

Distribui¢do das propostas submetidas por faixa etéria

36-45=3;
21%

= 10-18 18-25 =26-35 36-45 m46-55 m56-65 m>65

5.3. Nivel de Escolaridade

No que se refere ao nivel de escolaridade, verificou-se um maior niimero de propostas submetidas

por cidad3os com licenciatura ou mestrado.




Secundario; 4; 29%

5.4.  Situagdo Profissional

Considerada a situacdo profissional dos participantes, observou-se que a maioria das propostas foi

submetida por empregados por conta de outrem.

Distribuigdo das propostas submetidas de acordo com a situag3o profissional

Empregado por Reformado
conta prépria=1; _ Las ___Estudante=1; 7%
7% =
Desempregado_______
1
7%
~___Empregado por conta de
outrem = 10;
72%
5.5.  Relagdo com o Municipio

Analisada a relacdo do participante com o municipio, verificou-se que todas as propostas foram

submetidas por residentes no municipio de Penela.
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6. Andlise de Propostas

Nesta fase, a comissdo de andlise técnica procedeu & andlise técnica das propostas submetidas pelos
participantes, verificando a respetiva viabilidade, bem como a sua adequabilidade as normas de
participagdo previstas nas Normas de Participagdo no Orcamento Participativo e Orgamento

Participativo Jovem de Penela aprovadas pelo municipio.

7. Perfodo de Reclamagao

Apds a anilise pela comissdo técnica as catorze propostas submetidas pelos proponentes, apenas
oito reuniam as condi¢Ges de elegibilidade tendo em conta os esclarecimentos e reformulacdes
solicitadas, vindo a integrar a lista proviséria de propostas, cujo periodo de reclamacio teve infcio
no dia 12 de outubro de 2024, com a comunicagdo da deciso aos proponentes ter sido realizada no

dia anterior.

Durante este periodo registaram-se quatro reclamacdes a decisao tomada pela comiss3o técnica,
tendo havido alterag3o da decisdo inicialmente tomada, com a incorpora¢ao de mais uma proposta
para passar a fase de votac@o. As restantes reclamag¢des mantiveram a decis3o inicialmente tomada

pelo facto de as mesmas n3o conseguirem verificar a elegibilidade que |he era exigida.

8. Votagao

A fase de votagao decorreu no periodo de 25 de outubro a 15 de dezembro de 2024, na qual foram

submetidas a votag3o nove propostas.

A votacdo foi realizada através de meios digitais, de modo nao presencial, no entanto também era
possfvel proceder & votagdo em modo presencial, no balcdo tinico da Cdmara Municipal de Penela,
com o apoio de equipamento informdtico e de técnicos municipais, de modo a garantir a
participacdo efetiva dos cidaddos neste processo. N3o se registaram votos presenciais,

representando assim 0,00% dos votos registados por esta via.

Foram registados 2.241 votos (em conformidade com o relatério gerado pelo sistema e que se anexa

ao relatério), distribuidos do seguinte modo:

— Proposta “Revitalizacio do Coracio Verde de Penela: Um Espaco para Todos” — 633 votos
(28,25%)
— Proposta “Academia de Saberes” — 554 votos (24,72%)
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— Proposta “Penela Resiliente, Penela mais Segura” — 403 votos (17,98%)

— Proposta “Musica em Movimento” — 342 votos (15,26%)

Participativo Jovem 2024

— Proposta “Nova vida ao Centro Cultural do Monte de Vez" — 137 votos (6,11%)

— Proposta “Escola Velha, Vida Nova” — 120 votos (5,35%)

— Proposta “Requalificacio do Acesso a Capela Na Sra. Piedade” — 40 votos (1,78%)

— Proposta “Monumento de Homenagem aos Combatentes Penelenses na Guerra do Ultramar” —

10 votos (0,45%)

— Proposta “Pintura de Mural” — 2 votos (0,09%)

5%

Nova vida ao Centro

Cultural do Montede ______

Vez

6%

Penela Resiliente, Penela

mais Segura

18%

Monumento de
Escola Velha, Vida Nova. __ Requalificacdo do Acesso Homenagem aos

“~._aCapelaNa Sra PIEDADE
N 2% F

s Penelenses
a do Ultramar

___Pintura de Mural

0%

Distribuicdo de votos pelas propostas submetidas a votacao

\\ Revitalizagdo do Coragdo
Verde de Penela: Um
Espaco para Todos

28%

Atendendo a que neste nono ano de implementacgao, a dotagao financeira destinada ao orcamento

participativo foi de 65.000,00 (sessenta e cinco mil euros) no Orgamento Participativo e de 5.000,00

(cinco mil euros) no Orgamento Participativo Jovem, a proposta vencedora, cujos projeto € passivel

de serem incorporados no orcamento do Municipio de Penela de 2025, é o seguinte:

Revitalizaczo do Coracgo
Verde de Penela: Um

Espacp para Todos

Este projeto tem como objetivo criar as condi¢oes de
utilizag@o do antigo Parque de Campismo de Penela para
toda a comunidade. O antigo parque de campismo de
Penela, localizado junto ao convento de Santo Antdnio, &
um espago com grande potencial para se tornar um ponto
de encontro e lazer para a comunidade. Atualmente, este
espaco & amplamente utilizado por diversas entidades
locais, incluindo escolas, grupos desportivos e,
principalmente, pelo Agrupamento de Escuteiros de

63.660,62

12

633
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Penela, que o utiliza como sede hd mais de 20 anos. A
proposta de revitalizag3o deste espaco visa tornd-lo ainda
mais atrativo e funcional para toda a comunidade. As
principais intervengdes incluem: Melhorias nas d4reas
externas: Construg@o de um telheiro para atividades ao ar
livre, instalagdo de mesas rusticas e criaggo de uma édrea de
churrasqueira e forno. Recuperagio do edificio principal:
Substituicdo de portas e janelas, reparos na cobertura e
melhorias nas condi¢es gerais do edificio. Construg3o de
uma nova infraestrutura: Criagio de uma base para os
exploradores, com espaco para armazenamento de
material e realizagZo de atividades.

Total| 63.660,62

Como o valor da proposta mais votada n3o ultrapassa o orcamento definido dos 65.000,00€, sobram
apenas 1.339,38€, o que n3o permite acolher a execu¢ao da segunda proposta mais votada. Assim,

propde-se que:

e seja aprovada a execugao da proposta mais votada.






